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Nr. 59 din 18.06.2024

Ref.: Propuneri si comentarii la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (nr. 172)

Stimati Domni,
Stimate Doamna,

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a votarii in prima lectura in data de 14 iunie 2024 a proiectului de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, si urmare a examinarii acestuia, dorim
sa va adresam propunerile si argumentele noastre in legatura cu amendamentele propuse, pe care le expunem
infra.

1. Potrivit pct. 1 din proiect, se propune completarea art. 10 din Lege cu alineatul (2), privind atributia
Guvernului de a impune obligatia de serviciu public operatorilor de sistem in legatura cu acordarea accesului
la retea pentru producatorii de energie electrica regenerabild care beneficiaza de schema de sprijin pret fix.

Solicitdm respectuos excluderea acestei propuneri, or, aceasta este una nejustificata si inoportuna.
Acordarea accesului la retea semnifica, de facto, emiterea unui aviz de racordare. Emiterea avizului de
racordare la un punct congestionat poate fi efectuata fie prin anularea unor avize de racordare valabile
detinute de alti solicitanti, fie prin extinderea retelelor electrice de catre operatori, cu transpunerea costurilor
de extindere in tarifele de distributie care ar urma sa fie suportate de catre toti consumatorii finali.

Anularea unor avize de racordare valabile incalca drepturile legale ale titularilor acestora, drepturi obtinute si
mentinute in conditii legale, cu suportarea tuturor costurilor asociate atat pentru emiterea avizelor, cat si
pentru dezvoltarea centralelor pentru care au fost solicitate, inclusiv terenuri, studii de specialitate,
masuratori, proiecte tehnice, etc., conform legislatiei in vigoare. Consideram ca orice atingere a acestor
drepturi va genera actiuni in instantd impotriva emitentilor (operatori de sistem), cu solicitari de despagubiri
imposibil de cuantificat.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

Mentionam c3, potrivit legislatiei in vigoare, la emiterea avizelor de racordare, solicitantul trebuie sa prezinte
dovada detinerii terenurilor pentru construirea centralei electrice solicitate, un studiu de solutie elaborat de
companii specializate si alte acte necesare. in cazul in care un producitor eligibil mare a obtinut acest statut
pe baza unei foi de parcurs, exista probabilitatea ca acesta sa nu detina terenuri pentru centrala licitata, fiind
astfel in imposibilitate legala de a obtine un aviz de racordare. Aceleasi acte sunt necesare si pentru a fi inclus
in lista de asteptare. Cei deja aflati pe lista de asteptare au suportat, la randul lor, anumite costuri. Prioritizarea
unor solicitanti in detrimentul altora care respecta prevederile legale va genera actiuni in instanta si solicitari
de despagubiri de la operatorii de retea.

Aceasta prevedere creeaza avantaje vadite pentru unii producatori declarati eligibili, dar fara aviz de racordare,
in detrimentul celor care detin avize, fapt considerat o incalcare grava a mediului concurential.

"Asigurarea atingerii obiectivelor politicii de stat privind neutralitatea climatica" nu justifica incalcarea unor
principii legale si poate fi realizata prin adjudecarea la licitatie a proiectelor viabile care detin deja avize de
racordare.

Solutia legala pentru producatorii eligibili mari care nu detin aviz de racordare este sa solicite operatorului de
sistem calcularea costurilor de intarire si modernizare a retelelor electrice necesare pentru a acomoda
capacitatea solicitatd, costuri pe care solicitantul trebuie sa le suporte, conform legislatiei in vigoare.

2. Potrivit pct. 3 din proiect, art. 28 alin. (4?) se abroga, conform céruia, la eliberarea avizelor de racordare a
centralelor electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie, operatorii de sistem percep din partea
solicitantului a carui unitate de generare depaseste capacitatea de 200 kW o garantie de buna executie.

Solicitam respectuos, excluderea acestui amendament, or, insasi autorul, in argumentarea sa referitoare la
justificarea impunerii obligatiilor de serviciu public pentru acordarea prioritard a accesului la retea pentru
producatorii eligibili mari, specificd problema blocarii capacitatilor din retea de catre solicitanti care
intentioneaza sa dezvolte capacitati de generare din surse regenerabile de energie (SER). Acesta mentioneaza
ca din 1500 MW de avize de racordare la retea eliberate de operatorul sistemului de transport, mai putin de
10% sunt puse in exploatare. Mai mult, autorii fac referire la informatii vehiculate in spatiul public, conform
carora detinatorii de avize de racordare blocheaza capacitatile retelei si comercializeaza aceste avize cu sume
impun&toare. Capacitatile blocate in retelele electrice se referd in majoritatea absolutd la capacititi SER. In
aceste circumstante, considerdm imperativ mentinerea prevederilor in vigoare de la art. 28 alin. (4?) din Legea
nr. 10/2016. Complementar, consideram ca Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, ar trebui
completata cu prevederi similare.

Dorim sa mentionam, ca ANRE a calculat deja cuantumul garantiei pentru racordare la retea, care nu a fost
obiectat de catre industrie, urmand sa propuna spre consultari publice modificari la regulamentul de racordare
pentru a reglementa acest mecanism.

Pe intreg procesul de consultdri publice organizate in 2023 pe marginea Legii nr. 10/2016, acest mecanism a
fost sustinut de toti participantii implicati: operatori de retele si sistem, titulari de avize de racordare, solicitanti
aflati pe lista de asteptare, ANRE, parteneri de dezvoltare si, inclusiv, de catre Ministerul Energiei.

Pasul urmator urma sa fie amendarea Legii nr. 107/2016, nu excluderea acestuia la scurt timp dupa aprobare.
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Acest mecanism constituie o necesitate preluata de mai multe state pentru a diferentia investitorii reali de cei
speculativi.

3. Potrivit pct. 4 din proiect, se propune completarea art. 37 cu alin. (49).

Reiesind din continutul acestui amendament, se propune inlocuirea creditorilor/finantatorilor cu producatorul
eligibil mare, desi acesta va trebui, oricum, sd obtinad acordul acelorasi investitori/finantatori. In plus, in
formularea autorilor, la sfarsitul acestui articol se specificd faptul ca noua entitate este propusa de
finantatori/creditori. De asemenea, chiar si in forma actuald a art. 37 alin. (4°), continutul sdu are putind
aplicabilitate. Acest lucru se explica prin faptul ca, in conformitate cu bunele practici de creditare/finantare a
proiectelor investitionale de acest tip, returnarea in transe a imprumutului are loc abia dupa punerea in
functiune a centralei si inregistrarea vanzarilor de energie electrica, care asigura resursele financiare necesare
pentru stingerea datoriilor fata de creditori/finantatori.

Actualmente, "documentatia de licitatie" este in proces de consultare publica. Unul dintre punctele supuse
dezbaterilor este continutul Hotararii Guvernului privind atribuirea statutului de producator eligibil mare, in
care autorii considera irelevanta includerea locatiei proiectului. Daca coroboram aceste aspecte (faptul ca in
Hotararea Guvernului nu se va indica locatia centralei si propunerea de amendare a Legii 10/2016 prin care se
permite Tnstrdinarea proiectului), se creeaza premise legale pentru tranzactionarea statutului de producator
eligibil.

Scopul oferirii unui ajutor de stat sub forma schemei de sprijin unui investitor este ca acesta sa-si asume
constructia si operarea centralei electrice, nu sa obtina profituri imediate din vanzarea statutului oferit la
licitatie pe baza unei foi de parcurs.

n sensul celor evocate, propunem excluderea respectivului amendament din continutul proiectului.

n speranta cd argumentele prezentate vor fi luate in considerare in procesul de modificare a proiectului de
lege, va multumim pentru atentia acordata si ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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